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1. Me Ilamo Jorge Mogrovejo Gonzélez y soy actual mente Superintendente
Adjunto de Riesgos de la Superintendencia de Bancay Seguros (“SBS’). Trabajo en la
SBS desde 1993, donde comencé como analista del Departamento de Estudios
Econémicos. En julio de 1997 fui transferido ala Division de Supervision de Bancos,
donde pasé a ser Jefe del Departamento “A” de Supervision de Bancos. En dicho puesto
teniaa cargo la supervision de varios bancos, empresas financieras y sociedades de

arrendamiento financiero, entre ellas el Banco Nuevo Mundo (“BNM”).

2. Ocupé dicho puesto hasta noviembre de 2002, fechaen que me
transfirieron ala Division de Riesgos y me designaron Jefe del Departamento de
Riesgos de Mercado y Liquidez. En € afio 2008 fui ascendido a Superintendente
Adjunto de Riesgos a cargo de la supervision especiaizada de riesgos de mercado,
liquidez, crédito, operacionesy anti-lavado de dinero en bancos, aseguradorasy fondos

de pension. Este puesto es el que ocupo actua mente.

3. Soy abogado y economista graduado por la Pontificia Universidad
Catolicadel Pert en los afos 1992 y 1995, respectivamente. También recibi un Diploma
en Finanzas de la Facultad de Ingenieria de la misma universidad, en el afio 1993. En
1995 obtuve unabeca del Banco Mundia para cursar €l Programa de Gestion de
Politicas Econdémicas de la Universidad de Columbia en Nueva Y ork, donde obtuve una

Magestria en Asuntos | nternacionales en 1996.
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4. En la presente declaracion testimonial analizaré en primer lugar la
funcion dela SBS como organismo regulador de los bancos. Luego pasaré a describir
brevemente la crisis bancaria del Pert que tuvo lugar entre fines de 1990 y 2000.
Después explicaré lainteraccion entre laSBSy el BNM. En particular, analizaré los
problemas de solvenciay liquidez que aguejaban a BNM, la necesidad de la SBS de
intervenir e banco, y ladisolucion y liquidacion del BNM. Por dltimo, responderé a
algunos de los hechos a egados por la Demandante en su Solicitud de Arbitragje (“SDA
de la Demandante”) de fecha 18 de junio de 2010, con relacion alos acontecimientos

mencionados.}

5. Como se sefial 6 precedentemente, durante el tiempo en que se produjeron
los acontecimientos, yo erajefe del departamento que supervisabaa BNM y
responsable directo de laintervencién del BNM hasta noviembre de 2002. En razén de
mi participacion directa, poseo un conocimiento personal de la supervision que realizo

laSBS en e BNM y delaintervencion.

l. Lafuncion dela SBS como organismo regulador del sistema
bancario

6. La SBS es el organismo regulador de los bancos en el sistema financiero
peruano. De acuerdo con laLey Genera del SistemaFinancieray del Sistemade
Seguros y Organica de la Superintendencia de Bancay Seguros, Ley No. 26702 (“Ley
General de Banca’), la SBS es responsabl e de “ defender los intereses del publico,
cuatelando la solidez econémicay financiera de las personas naturaesy juridicas
sujetas a su control, velando porgue se cumplan las normas legales, reglamentariasy
estatutarias que las rigen; gerciendo para ello el mas amplio control sobre todas sus
operacionesy negociosy . . . en su caso, solicitando la disolucion y liquidacion del

[cualesquier] infractor.”?

! Véase en general Solicitud de Arbitraje de la Demandante de fecha 18 de junio de 2010 (“SDA de la
Demandante”).

2 \Véase Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia
de Bancay Seguros, Ley No. 26702, 6 de diciembre de 1996, Art. 347 (“Ley General de Banca’) [Anexo
R-021].



TRADUCCION DEL INGLES

7. Seguin laLey General de Banca del Pery, lafuncion dela SBS es
supervisar |os bancos, interpretar y aplicar las leyesy normas bancarias del Perq,
sancionar lasinfracciones alasleyesy normasy actuar de inmediato en el caso del
banco defectado o de unainfraccion grave alaley afin de proteger alos depositantesy
alaintegridad del sistema bancario.® La SBS tiene una obligacion con € publicoy con
los depositantes. La SBS no tiene ninguna obligacién como guardian de los bancos, ni
tampoco es su propdsito brindar rescate financiero alos administradores o accionistas

que hayan tomado malas decisiones comerciales.

8. Tal como exigen las leyes bancarias del Per(, la SBS esta obligada por
ley en algunos casos aintervenir un banco defectado.” Unaintervencion ocurre cuando
el organismo regulador bancario cierraun banco y asume su direccién con e proposito
de disponer de los activos y pasivos del banco de la manera més eficientey eficaz
posible, afin de proteger a sus depositantes. Laley peruana establece cuatro
circunstancias que exigen laintervencion de un banco: (1) suspension de pago delas
obligaciones de un banco; (2) incumplimiento de los compromisos asumidos en un plan
de recuperacion acordado o en virtud de las normas de la SBS durante un periodo de
vigilancia; (3) activos ponderados por € riesgo de crédito y de mercado que superen en
25 veces el capital que un banco debe mantener por ley o reglamento (denominado
“capital reglamentario”)®; y (4) pérdida o reduccion de més del 50% del capital
reglamentario del banco.® Una vez que un banco ha sido intervenido, sus operaciones

son suspendidas de inmediato.”

3 \Véase Ley General de Banca, Seccién Cuarta, Titulos I-I11 [Anexo R-021].
4 Véase Ley Genera de Banca, Art. 104 [Anexo R-021].

® Véase Ley General de Banca, Art. 104 [Anexo R-021]. Al aplicar las ponderaciones de riesgo a los
activos, e organismo regulador bancario puede contabilizar € riesgo que enfrenta el banco vy, asi,
determinar el monto de capital que el banco debe mantener para protegerse de su exposicion a activos de
riesgo. Los activos que no presentan riesgo, tales como el efectivo o depdsitos mantenidos en el Banco
Central, tienen una ponderacion asignada de 0%, mientras que los activos con un riesgo mayor, tales
como los créditos hipotecarios, tienen una ponderacion del 50%. Los activos de riesgo més alto reciben
una ponderacion del 100%. Para calcular € valor ponderado en funcién del riesgo de los activos de un
banco, se multiplica el valor de un activo particular por la ponderacion de riesgo. Asi, por gemplo, s un
crédito hipotecario vale USD 100.000, el valor ponderado por riesgo sera de USD 50.000 (vale decir,
USD 100.000 x .50). Véase Ley General de Banca, Arts. 188-94 [Anexo R-021].

®\éase Ley General de Banca, Art. 104 [Anexo R-021].
"Véase Ley General de Banca, Art. 106 [Anexo R-021].
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9. Durante laintervencidn, la SBS esta autorizada a (1) determinar el capital
del banco y compensar |as pérdidas con lasreservasy, de ser necesario, con €
patrimonio neto; (2) tomar medidas necesarias para transferir, total o parcialmente, los
activosy pasivos del banco a otra entidad; y (3) realizar dichatransferenciasin el
consentimiento de ningn deudor o acreedor.? Finalizada la intervencion, la SBS debe
ordenar ladisolucién y laliquidacion del banco.® Cualquier activo que la SBS no logre

transferir durante laintervencion se engjena durante la etapa de liquidacion.

1. Lacrisisbancariaen e Pert

10. LaSBSdesempefio un rol activo al procurar estabilizar el sistema
bancario del Pert durante la grave crisis econdmicay politica que tuvo lugar entre 1997
y 2000. Especificamente, la economia del Peru se vio af ectada negativamente por una
serie de factores locales e internacionales: en el ambito local, el fendmeno climatico de
El Nifio tuvo un impacto significativo en sectores econdémicos clave de Pert, como la
agriculturay laacuicultura, lo que redujo € crecimiento econémico de Pert de 7,2% en
1997 atan s6lo 0,7% en 1998.%° Alrededor del mismo periodo, el sistema financiero
internacional se vio desestabilizado por crisis en las economias emergentes asiéticas, en

Rusiay Brasil."

11.  Lacaidaeconémica afecté al sistema financiero peruano porque los
deudores peruanos no estaban en condiciones de pagar sus créditos. La inestabilidad
internacional afecto a sistema financiero del Peru a socavar la confianza de los
inversionistas extranjeros en |as economias emergentes, quienes retiraron de forma

abrupta cantidades sustanciales de divisas extranjeras que habian entrado previamente

8 Véase Ley General de Banca, Art. 107 (que establece que “no se requiere del consentimiento del deudor
0 acreedor, salvo lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion Politica,” que protege los derechos
contractuales) [Anexo R-021].

% Véase Ley General de Banca, Art. 105 [Anexo R-021].

10 \/éase HisTORIA DE LA SUPERVISION Y REGULACION FINANCIERA EN EL PERU, mayo de 2006, p. 148
[Anexo R-103]. La HisTORIA DE LA SUPERVISION Y REGULACION FINANCIERA EN EL PERU es un libro
escrito por la SBS con motivo de celebrarse su 75° aniversario, donde se relata la historiade la SBSy del
sistema bancario peruano. El capitulo sobre la inestabilidad econdmicay politica que se extendié desde
fines de 1990 hasta principios de 2000 ofrece un resumen de los acontecimientos que provocaron la
inestabilidad y el impacto en losindicadores econdmicos del Perl y en la salud de sus bancos.

1 \/éase HiSTORIA DE LA SUPERVISION Y REGULACION FINANCIERA EN EL PERU, mayo de 2006, pp. 148-
51 [Anexo R-103].
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sin restricciones hacia paises como Perti.*? Los créditos y lineas de crédito del bancos
extranjeros se habian convertido en una fuente importante de liquidez para los bancos
peruanos. Asi fue como el sistema bancario del Perd se vio bgjo unapresion sin
precedentes tanto en términos de solvencia como de liquidez. Con el deterioro de las
carteras de créditos de |os bancos, estos debieron registrar pérdidas mayores, o que
amenazo el fracaso de un gran nUmero de bancos. Mientras tanto, la pérdida de

depdsitos mermaba las posiciones de liquidez de |os bancos.

12.  Lacrisis bancaria se vio exacerbada por lacrisis politica que seiba
gestando araiz de una serie de acusaciones de corrupcion que tenian como blanco a
entonces presidente Alberto Fujimori y sus asesores principales. La crisis politica
alcanzo su méaxima expresion en noviembre de 2000 con larenunciay huida del
presidente Fujimori del pais. Laincertidumbre en torno aladireccién del nuevo
gobierno sacudié la confianza de los depositantes peruanos y los inversionistas
internacionales, o que no hizo més que agudizar la crisis bancaria. En consecuencia,
hacia el ultimo trimestre de 2000, la SBS se encontraba abocada las 24 horas a

estabilizar el sistemabancario y evitar atoda costa un colapso total.

I11.  Losproblemasdesolvenciay liquidez del BNM

13. Al igua que muchos otros bancos del Pert en ese momento, el BNM
enfrentd problemas de solvenciay liquidez entre 1999 y 2000. Los inconvenientes del
BNM eran el resultado de lacrisis politicay econdmica (descrita anteriormente) que
desestabilizé el sistema financiero peruano. No obstante, ciertas deficiencias del BNM
tenian origen en una fusion entre ese banco y otras tres entidades, celebrada en 1999, el
deterioro en la cartera de créditos del BNM vy lainsuficiencia de las previsiones para
pérdidas por créditos incobrables, asientos contables que efectian |os bancos para
reflejar pérdidas estimadas de créditos debido aincumplimientos o falta de pago. Sin
embargo, en definitivafue la aguda crisis de liquidez del BNM en noviembre/diciembre
de 2000 (y no su solvencia) lo que desencadend laintervencion del banco por parte de la

SBS el 5 de diciembre de 2000. A continuacion describo |os acontecimientos que

12 \/éase HiSTORIA DE LA SUPERVISION Y REGULACION FINANCIERA EN EL PERU, mayo de 2006, pp. 152-
53 [Anexo R-103].
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ocurrieron con relacién al BNM mayormente en orden cronoldgico, si bien las
situaciones gque posteriormente contribuyeron alos problemas de solvenciadel BNM
sblo adquirieron relevancia después de que la SBS intervinierael BNM y vauaralos
activosy pasivos de dichainstitucion. En ese momento se hizo manifiesto que, ademéas
de estar iliquido, el BNM también estaba insolvente.

A. Lafusion de BNM

14.  Ené Ultimo trimestre de 1999, el BNM se fusiond con otras tres
entidades. Estas tres entidades eran Banco del Pais, un banco pequefio cuya cartera de
créditos estaba integrada mayormente por créditos personales, y otras dos entidades:
Nuevo Mundo Leasing y Coordinadora Primavera, ambas de propiedad de los
accionistas del BNM.** Nuevo Mundo Leasing y Coordinadora Primavera eran,
respectivamente, una sociedad de arrendamiento financiero y una sociedad de bienes
raices. Al no ser un banco o una entidad financiera, Coordinadora Primavera no estaba

regulada por la SBS.

15. LaSBSevaluo lafusion propuesta para asegurarse de que la mismano
infringialas leyesy normas bancarias de Pert. Unavez que hubo verificado (sobre la
base de informacion suministrada por el BNM) que no existia ningn impedimento
juridico paralafusién propuesta, la SBS aprobd la fusién en agosto de 1999.* Lafusion
estaba estructurada para que BNM absorbieralos activosy pasivos de cada unade las
tres entidades absorbidas sin una contraprestacion en efectivo. A cambio, el BNM
emitia acciones en el banco recientemente consolidado que entregaba a los propietarios
anteriores de las tres entidades absorbidas, en proporcién a valor de los nuevos activos

en € banco absorbente.

13 Véase Resolucion de la SBS que autoriza a Burley Holding a adquirir |as acciones de Nuevo Mundo
Leasing, Resolucion SBS No. 0712-99 del 6 de agosto de 1999 (que enumera a los propietarios de Nuevo
Mundo Leasing) [Anexo R-034]; Acta de la asamblea de accionistas de Burley Holding del 18 de mayo
de 1999, pp. 2-4 (que enumera a los propietarios de Nuevo Mundo Leasing y Coordinadora Primavera)
[Anexo R-028].

14 \/éase Resolucion de la SBS que aprueba la fusién entre BNM, Banco del Pais, Banco Nuevo Leasing y
Coordinadora Primavera, Resolucion SBS 0718-99, 6 de agosto de 1999 [Anexo R-036].
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16. ElI BNM se beneficié de los programas que ofrecia el gobierno de Pert
durante la crisis financiera para mejorar la situacion financiera de los bancos. A

continuacion analizo los diversos programas alos que BNM pudo acceder.

1 Creédito mercantil [Goodwill credit]

17.  Enprimer lugar, el BNM aprovecho6 un concepto contable comin en las
fusiones corporativas, denominado “crédito mercantil.” El crédito mercantil refleja el
beneficio intangible resultante de adquirir otra entidad, por un importe superior al valor
contable de los activos de la entidad adquirente. En efecto, una entidad adquirente prevé
gue lafusion aumentara su capacidad de generar utilidades. Por ejemplo, en el caso del
BNM, eralaadquisicion del Banco del Pais, un banco con una cartera de créditos
personales, unalinea de negocios que BNM deseaba desarrollar. BNM pensaba utilizar

esta linea de negocios para generar mayores utilidades en e futuro.

18.  Enlugar de esperar hasta que una empresa realice efectivamente el
incremento en las utilidades para aumentar su capital accionario, la empresa adquirente
puede agregar el aumento de capital inmediatamente después de celebrarse lafusion, a
fin dereflgjar por adelantado el valor de lafusion. Para hacerlo, la empresa adquirente
(previa aprobacion de la SBS) coloca un marcador de posicién en € lado del activo de
su balance general, denominado crédito mercantil. Cada afio, a medida que la empresa
adquirente realiza mayores utilidades, utilizalas ganancias efectivas para completar €l
marcador de posicidn que representaba el crédito mercantil —y asi reemplaza activos
intangibles por activosreales. Si se asume que la empresa adquirente continuara
generando ganancias, concluido determinado lapso de tiempo, el crédito mercantil debe

haber sido completamente reemplazado por activos reales.

19. En 1999, |la SBS podia autorizar alos bancos a aplicar un crédito
mercantil a sus balances generales luego de una fusion y aumentar su capital
reglamentario. Unavez que la SBSy el banco adquiriente acuerdan €l monto de crédito
mercantil que se autorizara, la SBSfijaun limite de tiempo alo largo del cua el banco
debe eliminar € crédito mercantil de su balance general. Esimportante subrayar que €l

crédito mercantil es un reflgjo de la expectativa del banco respecto de ganancias futuras,
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y no un activo real. Al solicitar autorizacion para aplicar un crédito mercantil en el
balance general, el banco es plenamente consciente de que si sus ganancias no aumentan
como estaba previsto, debera eliminar una parte del crédito mercantil de su balance
general cada afo, y generar un gasto equivalente a dicho importe. Por |o tanto, si €l
crédito mercantil de un banco vence alos cinco afios, €l banco reconoce un gasto de 1/5
del crédito mercantil cada afio. No obstante, si se establece claramente, por gjemplo a
través de una auditoria externa, que el banco no tiene posibilidades de redlizar las
ganancias previstas en lafusion, el banco debe incurrir en latotalidad del gasto del
crédito mercantil en un afio en lugar de esperar a que transcurra lo que resta del plazo de

cinco anos.

20. End casodel BNM, laSBS o autorizo a agregar S/. 45 millones en
concepto de activo en su balance general bajo e rubro crédito mercantil, con un limite
temporal de cinco afios.™ Ello suponia que BNM preveia generar utilidades por §/. 45
millones o USD 13,4 millones™® apartir de la cartera de créditos personales del Banco
del Pais durante los cinco afios siguientes alafusion. Aun en e caso de que no pudiera
generar las ganancias previstas, el BNM se comprometia a reconocer cada afio un gasto

de 1/5 del total del crédito mercantil, durante cinco anos.

2. Reduccion del patrimonio neto

21.  Ensegundo lugar, e BNM aprovecho una opcion de reduccion de
patrimonio neto. A poco de aprobarse lafusién, se hizo manifiesto que la cartera de
créditos del Banco del Pais no rendia como se habia previsto y, por consiguiente, que e
BNM habia sobrevalorado a Banco del Pais durante la fusion. El 29 de septiembre de
1999, un dia antes de lafecha efectivade lafusion, la SBS autorizo |as solicitudes
presentadas por Banco del Paisy BNM para que se redujera el patrimonio neto, con el

proposito de aumentar las provisiones del banco para pérdidas por créditos incobrables

15 Véase Informe sobre la solicitud de autorizacion de crédito mercantil de BNM, Informe No. 123-
OT/99, 3 de agosto de 1999 [Anexo R-033]; véase también Resolucion de la SBS que autoriza e crédito
mercantil delafusion aBNM, Resolucion SBS No. 0715-99, 6 de agosto de 1999 [Anexo R-035].

18 E| monto en délares estadounidenses se calculé seglin la tasa de cambio vigente en agosto de 1999,
3,36 Nuevos Soles por 1 dolar estadounidense. VVéase las Tasas de Cambio publicadas por la SBS [Anexo
R-095].
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para cubrir laincobrabilidad de sus carteras de créditos."” El patrimonio neto es el
monto por el cual el activo superaal pasivo.™® El patrimonio neto del Banco del Pais se
redujo en §/. 10 millones, 0 USD 2,9 millones; y € de BNM seredujo en §. 23,6

millones, o USD 6,7 millones.'®

22.  Cuando un banco advierte que tendré pérdidas en sus créditos mayores a
las estimadas en sus provisiones, tiene tres opciones. si el banco esta generando
ganancias, puede (i) aumentar las provisiones para pérdidas por créditos que figuran en
su balance general, reduciendo asi su ganancianeta; o, si €l banco no esté generando
ganancias, puede (ii) aumentar |as provisiones mediante |a captacion de nuevos fondos,
o bien (iii) hacer uso del capital designado como patrimonio neto para cubrir las

pérdidas. En este Ultimo caso, €l valor del patrimonio se ve necesariamente reducido.

23.  Lareduccion del patrimonio neto del Banco del Paisen S/. 10 millones, o
USD 2,9 millones, reflejalas pérdidas adicionales no previstas de |os créditos del Banco
del Pais.® Vale decir que el capital del Banco del Pais en realidad valia S/. 10 millones
menos que el importe informado por Banco del Pais a BNM durante la fusién. Como
resultado, en lugar de adquirir una entidad con un capital de S/. 22,9 millones o USD
6,7 millones, BNM adquiri6 en realidad una entidad con un capital que ascendiaa S/

12,9 millones 0 USD 3,8 millones.?*

7 Véase Resolucién de la SBS que autoriza la reduccién del patrimonio neto de Banco del Pais,
Resolucion SBS No. 0895-99, 29 de septiembre de 1999 [Anexo R-039]; Resolucion de la SBS que
autoriza a BNM a reducir €l patrimonio neto, Resolucion SBS No. 0894-99, 29 de septiembre de 1999
[Anexo R-038].

18 E| patrimonio neto estd compuesto, entre otras cosas, por e capital integrado (efectivo aportado por los
accionistas por sus acciones en €l banco), las reservas de capitd y la ganancia neta. A los efectos de mi
declaracion, me refiero a patrimonio neto en general.

9 Véase Resolucion de la SBS que autoriza la reduccion del patrimonio neto de Banco del Pais,
Resolucion SBS No. 0895-99, 29 de septiembre de 1999 [Anexo R-039]; Resolucion de la SBS que
autoriza a BNM a reducir €l patrimonio neto, Resolucion SBS No. 0894-99, 29 de septiembre de 1999
[Anexo R-038]. Los montos en ddlares estadounidenses fueron calculados utilizando |a tasa de cambio
vigente en septiembre de 1999, 3,44 Nuevos Soles por 1 délar estadounidense. Véase |as Tasas de cambio
publicadas por la SBS [Anexo R-095].

% \/éase en general Resolucion de la SBS que autoriza la reduccion del patrimonio neto de Banco del
Pais, Resolucion SBS No. 0895-99, 29 de septiembre de 1999 [Anexo R-039].

2 Véase en general Resolucion de la SBS que autoriza |a reduccion del patrimonio neto de Banco del
Pais, Resolucion SBS No. 0895-99, 29 de septiembre de 1999 [Anexo R-039]. Los montos en délares
estadounidenses se calcularon utilizando las tasas de cambio vigentes en septiembre de 1999, 3,44
Nuevos Soles por 1 délar estadounidense. Véase las Tasas de cambio publicadas por la SBS [Anexo R-
095].
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3. Programa de canje de carteras de créditos

24.  Entercer lugar, el BNM se acogio a un programa administrado por la
SBSYy el Ministerio de Economiay Finanzas para ayudar alos bancos a superar €
deterioro de sus carteras de créditos. El programa, conocido como programa de canje de
carteras de créditos, se cred el 18 dejunio de 1999.%% Con este programa se buscaba
ayudar aun nimero de bancos que debian lidiar con carteras de créditos morosas araiz
de lagrave crisis politicay econdmicade fines de 1990 y principios de 2000 (que
describi en la Seccion |1 precedente). El programa de canje de carteras de créditos se
proponiaaliviar la presion que sufrian |os bancos eliminando provisoriamente los

créditos morosos de |os bal ances generales de | os bancos.

25. Bésicamente, el programa de canje de carteras de créditos suavizaba €l
impacto negativo de los créditos morosos en la solvencia de los bancos alo largo de un
periodo de cinco afios. El programa permitia alos bancos eliminar provisoriamente de
su balance general 1os créditos morosos a cambio de bonos del tesoro de igual valor. Sin
embargo, |os bonos del tesoro no constituian activos reales porque en ese momento no
tenian unatasa de interésy los bancos no podian venderlos a terceros. Estos servian
como un marcador de posicion sin riesgo en e balance general durante el periodo de

tiempo en el cua e banco habia eliminado una parte de su cartera de créditos de alto

riesgo.

26. Al canjear créditos de ato riesgo por bonos del tesoro libres de riesgo,
los bancos podian aplazar la contabilizacion de pérdidas en sus balances generales
derivadas de los créditos morosos que habian sido eliminados. Asi, desde una
perspectiva contable, los bancos pudieron mantener su solvenciay ganar mas tiempo
para aumentar su capital. Como los bancos debian recomprar cada afio, entre 2001 y
2004, d 25% de la cartera de créditos transferida, estos entendieron que € programa no

modificaba el valor subyacente de sus balances generaes. El beneficio del programa

2 \/éase el Decreto que instituye el programa de canje de carteras de créditos y bonos del tesoro, Decreto
Supremo 099-99-EF, 18 de junio de 1999 [Anexo R-030]. Varios bancos solicitaron acogerse a dicho
programay se beneficiaron del mismo durante la crisis financiera.
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radicaba en que los bancos podian distribuir las pérdidas resultantes de |os créditos

morosos alo largo de un periodo mayor de tiempo.

27.  Aligual quee€l crédito mercantil, los bonos del tesoro solo obedecian a
un propdsito contable y no representaban activos real es para los bancos. Representaban
tan sélo un marcador de posicion que mejoraba la apariencia de los balances generales

de los bancos durante un periodo limitado.

28.  El 24 de noviembre de 1999, el BNM presento ante la SBS su plan para
participar en €l programa. Segun este plan, el BNM recibiria bonos del tesoro por USD
34,5 millones a cambio de transferir un valor equivalente de créditos de alto riesgo de su
balance general.® La SBS aprobo el plan e 15 de diciembre de 1999, transfiriendo USD
33,7 millones en bonos del tesoro (el monto final solicitado) por un valor equivalente de

créditos morosos.?*

29.  Asdi, através de todos | os esfuerzos mencionados anteriormente, la SBS
ayudd aBNM aenfrentar sus problemas de solvencia, que en parte obedecian lafusion
con Banco del Paisy, en parte, a impacto de la crisis bancaria general de entonces. Pese
alos esfuerzos dela SBS, e BNM continud teniendo problemas en 2000. La
Superintendencia advirti6 la naturaleza persistente de |os inconvenientes de solvencia de
BNM durante su inspeccion anual a BNM. A continuacion analizaré dichainspecciony

los hallazgos de SBS relacionados con la misma.

B. Visita de Inspeccién a BNM

30.  Enagosto de 2000, la SBSinici6 su inspeccion regular aBNM, un
procedimiento que la entidad esta obligada por ley arealizar a menos unavez por

afi0.?> Y 0 supervisé a un equipo de inspectores de la SBS que llevaron a cabo lavisita

2 \/éase Plan de Desarrollo de BNM para 1999-2004, 24 de noviembre de 1999 [Anexo R-041].

2 \éase d Contrato celebrado entre Corporacion Financiera de Desarrollo y BNM para la transferencia
provisoria de bonos a cambio de créditosy su cobro y garantias en fideicomiso, 15 de diciembre de 1999
(que fija USD 33,7 millones en bonos) [Anexo R-045]; Oficio No. 13214-99 de la SBS a Corporacion
Financiera de Desarrollo sobre la participacion de BNM en el Programa de canje de carteras de créditos y
bonos del tesoro, 15 de diciembre de 1999 [Anexo R-046].

% \/éase Ley General de Banca, Art. 357 [Anexo R-021].
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de inspeccién. Terminadalavisita, los inspectores confeccionaron un informe de

inspeccion que reviséy firmé el 22 de noviembre de 2000.%

31. Durante unavisitade inspeccion tipica, la SBS evalUa diferentes riesgos
que enfrenta un banco, incluido € riesgo crediticio, la diversidad de sus depdsitos, los
riesgos de mercado, y la eficaciade la organizacion y ladireccion internas del banco. Al
evaluar € riesgo crediticio de un banco, la SBS analiza una muestra de la cartera de
créditos del banco paradeterminar si éste ha clasificado adecuadamente el nivel de
riesgo de sus créditos de acuerdo con las normas de la SBS.?” Los bancos deben cumplir
con las normas de la SBS en materia de clasificacién de riesgos de créditos, puesto que
el nivel de riesgo general de la cartera de créditos de un banco determina el nivel de las
provisiones para pérdidas por créditos incobrables que un banco esta obligado a

mantener.?

32. Al evauar ladiversidad de depositos de un banco, la SBS andizala
cantidad de depositantes de un banco. Se considera que la diversidad de depdsitos de un
banco esté excesivamente concentrada cuando |a mayoria de |os depositos provienen de
unos pocos depositantes. El riesgo de una concentracion excesiva para el banco es que
la pérdida de tan solo un depositante comporte un impacto inmediato y significativo en
laliquidez y la salud financiera del banco. Al evaluar |os riesgos de mercado de un
banco, la SBS analiza la exposicion del banco & riesgo del mercado de divisasy tasas
de interés, asi como los procedimientos para mitigar dicha exposicion. Al evaluar la
direccion y organizacién internas de un banco, la SBS analiza qué tan correctamente
funcionan y responden las estructuras internas del banco alos riesgos existentes de

liquidez y solvencia. Luego de unavisitade inspeccién, la SBS formula

% \/gase Informe de visita de inspeccion No. DESF “A”- 168-V1/2000, 22 de noviembre de 2000, sobre la
visita de inspeccién readlizadapor SBS a BNM [Anexo R-065].

% éase |a Reglamento aplicable a las empresas del sistema financiero para la evaluacion y clasificacion
del deudor y la exigencia de provisiones, Resolucion SBS No. 572-97, 20 de agosto de 1997 [Anexo R-
023].

% \/éase |a Reglamento aplicable a las empresas del sistema financiero para la evaluacion y clasificacion
del deudor y la exigencia de provisiones, Resolucion SBS No. 572-97, 20 de agosto de 1997, p. 1 (que
establece que las empresas del sistema financiero deberan aplicar los criterios de la reglamentacion sobre
evaluacion y clasificacion de deudores y € requerimiento de previsiones para pérdidas por créditos
incobrables de acuerdo con el nivel de riesgo de los créditos del banco) [Anexo R-023].
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recomendaciones alos administradores del banco que deban adoptarse dentro de un

periodo de tiempo determinado.

33.  Como se sefial6 en el informe de inspeccion de BNM, la SBS hallé que
banco no habia clasificado correctamente el nivel de riesgo de su cartera de créditosy,
por consiguiente, que las provisiones del BNM eran insuficientes para cubrir las
pérdidas previstas en |a cartera de créditos del banco.?® La SBS estimé que una vez que
el BNM reclasificara sus créditos en linea con las normas de la SBS, éste tendria que
aumentar sus previsionesen §/. 66,5 millones, o USD 19 millones, afin de cubrir la
insuficienciade §. 79,2 millones o USD 22,4 millones detectadas por la SBS en las
previsiones para pérdidas por créditos incobrables al momento de lavisitade

inspeccion.®

34.  Asimismo, la SBS descubri6 que los depdsitos del BNM habian caido un
8,46% entre agosto y octubre de 2000.** La reduccién no era significativa pero desperté
la preocupacion de la SBS, ya que el BNM registraba un nivel de concentracion de
depdsitostal que cualquier retiro de depdsitos importante de un Unico depositante podia
repercutir en laliquidez y la salud financiera del banco.* Los inspectores dela SBS
también advirtieron que entre octubre y noviembre de 2000, BNM habia recurrido a
créditos interbancarios como fuente de liquidez.®® Los créditos interbancarios son

créditos de corto plazo obtenidos de otros bancos dentro del sistema financiero que

2 Véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 2, punto 5 [Anexo R-065].

% véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 5 (Recomendacion No. 2), p. 7 (Conclusiones) (la cifra de S/. 66,5 millones considera el
aumento en |las provisiones para pérdidas por créditos incobrables proyectadas por BNM para septiembre
de 2000 en la cartera de créditos comerciales. §. 66,5 millones es la suma de S/. 52,9 millones (para la
cartera de créditos comerciaes), §. 13 millones (para créditos transferidos en virtud del Programa de
canje de carteras de créditos), y S/. 454.000 (para la cartera de créditos personales).) [Anexo R-065]. Los
montos en ddlares estadounidenses fueron calculados utilizando la tasa de cambio vigente en noviembre
de 2000, 3,53 Nuevos Soles a 1 ddlar estadounidense. Véase las Tasas de cambio publicadas por la SBS
[Anexo R-095].

81 véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 17 [Anexo R-065].

% Véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 18 [Anexo R-065].

% Véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 19 [Anexo R-065].
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proveen liquidez para cubrir € pasivo de corto plazo. Un uso asiduo de créditos
interbancarios podria estar indicando la dificultad que tiene un banco de cubrir su

pasivo de corto plazo con el efectivo que cuenta.

35.  BNM también habia solicitado créditos al Banco Central de Reserva del
Per( (“BCR”), considerado un prestador de ultimo recurso. En noviembre de 2000, €
BNM solicité en varias oportunidades al BCR créditos overnight. Los créditos
overnight son extendidos por el BCR alos bancos para ayudarlos a cubrir sus
requerimientos de reservas obligatorias con el BCR. Los fondos permanecen en la
cuentadel banco durante la noche originando un saldo positivo, que luego le facilitaal
banco cumplir con su nivel de reserva promedio mensual afin de cumplir los
reguerimientos de reservas obligatorias. El uso de estos créditos puede resultar
problemético, ya que sefiala que €l banco no logra cumplir con los requerimientos de
reservas normativas del BCR y esté teniendo dificultades para componer la diferencia

con los créditos interbancarios.

36. LaSBSformulé las siguientes recomendaciones para orientar al BNM y
darle una oportunidad de resolver los problemas identificados en e Informe de Visitade

I nspeccion:

e LaSBSrecomendabaa BNM reclasificar sus créditos para ainearlos con el
nivel de riesgo identificado por la SBS durante lainspeccion.

e LaSBSrecomendabaaBNM aumentar las provisiones para pérdidas por
créditos incobrablesa S/. 79,2 millones para contabilizar el nivel de riesgo mas alto que
la SBS detecto en la cartera de créditos del BNM.

e LaSBStambién recomendabaa BNM diversificar su fuente de depdsitos
para evitar una concentracion excesiva (es decir, demasiados depdsitos provenientes de

una cantidad limitada de fuentes).

% Véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, p. 19 (los créditos del BCR, tales como créditos overnight, son referidos a menudo como
créditos de “redescuento”) [Anexo R-065].
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e Ademés, laSBS solicitabaa BNM que lainformara sobre los cambios
efectuados por el BNM para dar cumplimiento alas recomendaciones formuladas en el

Informe de inspeccion.®

La SBS solicitabaa BNM que le informara sobre € progreso del banco en la

implementacion de las recomendaciones de éstaal cabo de 15 dias.®

C. Rapido deterioro del BNM

37. Lasdud financieradel BNM comenz6 a deteriorarse velozmente a fines
de noviembre de 2000 debido a un aceleramiento de los retiros de depésitos de parte de
entidades privadas. El siguiente cuadro se extrajo de un informe preparado por la SBS
en 2001

DEPOSITOSDEL BANCO NUEVO MUNDO
(en milesde USD)

Variacién mensual Agosto-00 Sep-00 Oct-00 Nov-00 5Dic-00 Dic-00/Jul-00
Total depositos -7.978 -12.354  -12.637 -67.699 -21.781 -122.450
Depositos sector publico 996 12.807 -24.674 -7.685 5.232 -13.323
Depositos sector privado -8.974 -25.162 12.037  -60.015 -27.013 -109.127

38.  Como se observaen el cuadro, el nivel de depdsitos del BNM cay6
draméticamente entre octubre de 2000 y noviembre de 2000. Datos analizados por la
SBSindican que la mayoria de los depésitos perdidos fueron producto de retiros de
entidades privadas.®® Entre el 31 dejulio de 2000y e 5 de diciembre de 2000, el BNM

perdié lasumade USD 122 millones en depositos, equivalente a 32% de sus depdsitos

% Véase Informe de visita de inspeccion de SBS a BNM No. DESF “A”-168-V1/2000, 22 de noviembre
de 2000, pp. 5-6 [Anexo R-065].

% Véase Oficio No. 12187-2000 de SBS a BNM sobre e informe de visita de inspeccién, 27 de
noviembre de 2000, p. 4 [Anexo R-067].

3 Véase Informe de la SBS sobre la evolucion de los depésitos y la liquidez de BNM, No. DESF “A”
105/0T-2001, 29 de octubre de 2001, p. 5 [Anexo R-091]. Los datos subyacentes fueron informados a la
SBS semanalmente viafax. Los datos se utilizaron posteriormente para confeccionar este informe.

% \éase Informe de la SBS sobre la evolucién de los depésitos y la liquidez de BNM, No. DESF “A”
105/0T-2001, 29 de octubre de 2001, p. 5 [Anexo R-091].
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totales.* Tan sdlo en e mes de noviembre el BNM perdié USD 67,7 millones en

depésitos, de los cuales USD 60 millones eran retiros de entidades privadas.”’

39. Envistade quelasituacion del BNM empeoraba, la SBS comenzo a
monitorear diariamente |os indicadores financieros clave de BNM. La SBS monitoreaba
lasalud financieradel banco revisando su ratio de liquidez. El ratio de liquidez reflgjala
relacion de los activos liquidos de un banco y su pasivo de corto plazo, y determinala
capacidad que tiene un banco de hacer frente a sus obligaciones de deuda a corto plazo.
En general, cuanto més ato es el ratio, mayor es el margen de seguridad que posee €l
banco para cubrir sus deudas a corto plazo. Por ley, |os bancos deben mantener un ratio
de liquidez minimo promedio mensual.** En Pert, los bancos deben mantener activos
liquidos en moneda local equivalentes a 8 por ciento del pasivo de corto plazo
denominado en monedalocal, y activos liquidos en moneda extranjera equivalentes a
20 por ciento de su pasivo de corto plazo denominado en moneda extranjera*? El BNM,

como todos los bancos, enviaban diariamente esta informacion ala SBS.

40. LaSBStambién caculaun ratio de liquidez gjustado que excluye los
créditos a corto plazo, tales como créditos interbancarios y créditos a corto plazo del
BCR paraidentificar €l nivel deliquidez real del banco y para pescar los problemas de
liquidez més significativos.*® Laley no exige que se mantenga un determinado ratio de
liquidez gjustado, pero la SBS siempre considera €l ratio ajustado porque tanto los
créditos interbancarios como de corto plazo del BCR constituyen opciones de toma de

créditos de emergencia que pueden encubrir los verdaderos problemas de liquidez de un

¥ Véase Informe de la SBS sobre la evolucion de los depésitos y la liquidez de BNM, No. DESF “A”
105/0T-2001, 29 de octubre de 2001, p. 5 [Anexo R-091].

“0 Véase Informe de SBS sobre la evolucién de los depésitos y la liquidez de BNM, No. DESF “A”
105/0T-2001, 29 de octubre de 2001, p. 5 [Anexo R-091].

4 Véase la Reglamentacion sobre requerimientos de liquidez de los bancos en e sistema financiero,
Resolucion SBS No. 0622-98, 30 de junio de 1998, Art. 8 [Anexo R-024], enmendada mediante la
Resolucion SBS No. 744-99, 10 de agosto de 1999, Art. 11 [Anexo R-037].

42 \/éase la Reglamentacion sobre requerimientos de liquidez de los bancos en el sistema financiero,
Resolucion SBS No. 0622-98, 30 de junio de 1998, Art. 5 [Anexo R-024], enmendada mediante la
Resolucion SBS No. 744-99, 10 de agosto de 1999 [Anexo R-037].

43 Véase la Reglamentacion sobre requerimientos de liquidez de los bancos en el sistema financiero,
Resolucion SBS No. 0622-98, 30 de junio de 1998, Arts. 9-10 [Anexo R-024], enmendada mediante
Resolucion SBS No. 744-99, 10 de agosto de 1999 (los activos liquidos y €l pasivo de corto plazo
gjustados no incluyen los activos enumerados en e Art. 7(d) o los pasivos enumerados en e Art. 8(b),
correspondientes ambos a fondos interbancarios netos) [Anexo R-037].
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banco. Por consiguiente, la SBS considera €l ratio gjustado (es decir, laliquidez del
banco sin los créditos interbancarios y los créditos del BCR a corto plazo) para tener asi

un panorama més claro de la verdadera liquidez de un banco.

41. Enéd casodd BNM, ala SBS le preocupaba la caida significativa que
tuvo €l ratio de liquidez gjustado del banco entre noviembre y diciembre de 2000. El
ratio de liquidez ajustado promedio mensua del BNM era 6,5% en moneda local y 9,2%
en moneda extranjera. Parael 1 de diciembre de 2000, € ratio de liquidez gjustado del
BNM habia caido a 1,89% en moneda local y a 6,01% en moneda extranjera, y € 4 de
diciembre de 2000, dicho ratio era de 2,56% en moneda local y 4,08% en moneda
extranjera* Latendencia ala baja de los ratios de liquidez gjustados del banco era
preocupante ya que indicaba que el banco estaba perdiendo répidamente activos
liquidos con los cuales hacer frente a su pasivo de corto plazo. Estaba claro parala SBS

gue los problemas de liquidez de BNM se agudizaban.

42.  Paraayudar al BNM en su crisisde liquidez, la SBS se reunié en muchas
oportunidades con funcionarios del BNM en noviembre de 2000 para urgirlos a que
recapitalizaran el BNM. Y o participé en una de esas reuniones en las cuales estuvieron
presentes el Presidente del Directorio del BNM, Jacques Levy, y € Gerente General,
José Armando Hopkins. La SBS les comunico que el BNM necesitaba un aporte de
capital inmediato en efectivo de a menos USD 20 millones. Jacques Levy respondio
gue no podia aportar esa suma de dinero en efectivo pero ofrecio varias de sus
propiedades como un aporte de capital en especie. La SBSinsistio en que e aporte
debia ser en efectivo porque los bienes no eran suficientemente liquidos para resolver
las necesidades de liquidez inmediatas del BNM. Como le explico laSBS alos
representantes del BNM, si la pérdida de liquidez no se corregia mediante unainfusion

inmediata de efectivo, podia eventual mente convertirse en una corrida bancaria

* Véase |a Informacion financiera diaria presentada por BNM a SBS durante el afio 2000, Anexo 1541
[Anexo R-115]. Los ratios de liquidez promedio para noviembre se presentan en |as celdas |:255 (moneda
nacional) y J:255 (moneda extranjera); los ratios de liquidez gjustados promedio para noviembre figuran
en las celdas 0O:255 (moneda naciona) y J:255 (moneda extranjera). Los ratios de liquidez a 1 de
diciembre de 2000 figuran en las celdas 1:235 (moneda nacional) y J:235 (moneda extranjera), y los ratios
de liquidez gjustados en las celdas 0:235 (moneda nacional) y P:235 (moneda extranjera). Los ratios de
liquidez a 4 de diciembre de 2000 aparecen en las celdas 1:236 (moneda nacional) y J:236 (moneda
extranjera), y los ratios de liquidez gjustados en las celdas 0:236 (moneda naciona) y P:236 (moneda
extranjera).
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Ademas, €l terreno que Jacques Levy ofrecio estaba gravado — es decir, ya era utilizado
como garantia de otras obligaciones del Sr. Levy. Por consiguiente, las propiedades no

sirvieron para subsanar los inconvenientes de liquidez y capital del BNM.

D. Suspensiéon de pagos del BNM y exclusion del BNM dela
cadmar a de compensacion

43.  Enlosdias que precedieron alaintervencion del BNM se produjo una
corrida bancariaen BNM cuando sus clientes comenzaron aretirar depositos a un ritmo
alarmante. EI BNM pudo en un principio entregar efectivo a sus clientes cuando se
acercaban a banco aretirar sus depdsitos, pero cuando €l efectivo se agoto, el banco
comenzd a emitir cheques a sus clientes. El 5 de diciembre de 2000, el BNM qued6
completamente desprovisto de fondos. En consecuencia, el banco estaba emitiendo

cheques que no podia respaldar.

44, Al finalizar el procesamientoy laliquidacion de cheques de lacamarade
compensacion e 5 de diciembre de 2000, la SBS recibié una comunicacién oficia del
BCR en donde se le informaba que el BNM ya no podia cumplir con sus obligaciones
de pago y que, por ese motivo, habiasido excluido del proceso de canje.*® Para
comprender el significando de esta situacion es importante explicar brevemente como

funciona el proceso de canjey por gqué resultatan esencial para el sistema bancario.

45.  El proceso de canje es el mecanismo mediante e cual |os cheques son
canjeadosy € dinero estransferido de un banco a otro para efectivizar |a transaccion.
En el afio 2000 se cred una cdmara de compensacion electronica, denominada Camara

de Compensacion Electrénica SA. (“CCE”).*® La CCE es una asociacion de bancos que

4 Viéase Oficio No. 226-2000-PRES enviado por € BCR a SBS sobre la exclusion del BNM del proceso
de la cdmara de compensacion, 5 de diciembre de 2000 [Anexo R-072].

“6 Véase Reglamento General de los Servicios de Canje y Compensacion, Circular No. 022-2000-EF/90,
14 de julio de 2000 (que autoriza a una Empresa de Servicios de Canje y Compensaciéon (“ESEC”) a
gecutar € proceso de canje de cheques y a fijar las normas que rigen la ESEC) [Anexo R-055];
Reglamentacion que autoriza a CCE como Empresa de Servicios de Canje y Compensacion y enmienda el
horario de gecucion del proceso de canje, Circular No. 037-2000-EF/90, 2 de noviembre de 2000 (que
designa ala CCE como la Empresa de Servicios de Canje y Compensacion autorizada en la Circular No.
022-2000-EF/90) [Anexo R-064].
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operan en el sistemafinanciero de Per(, con lo cua es una entidad privada que opera

independientemente del gobierno. Esta reguladay supervisada por e BCRy la SBS.

46.  Lafuncion dela CCE es obtener informacion sobre los cheques que se
depositan cada diay calcular los saldos netos de cada banco resultantes de todas las
transacciones con cheques.®® Si un banco ha recibido cheques depositados en |as cuentas
de sus clientes, cuyo valor es superior al valor total de los cheques girados por los
clientes de un banco que se depositaron en otras cuentas bancarias €l mismo dia, €
banco arroja un saldo positivo y se le debe dinero de parte de otros bancos del sistema
financiero. Contrariamente, si los clientes de un banco giraron cheques que se
depositaron en un diadado y cuyo monto total es mayor a valor de los cheques
depositados en ese banco ese mismo dia, €l banco arrojaria entonces un saldo negativo y
estaria debiendo dinero a otros bancos del sistema financiero. La CCE enviala

informacién sobre los saldos bancarios a término de cada diaalos bancosy al BCR.*°

47.  El BCRtiene acargo la compensacion diaria del saldo de cada uno de los
bancos. Para ello, debe debitar o acreditar dinero en cada banco afin de pagar los
chegues depositados en un dia. Cada banco debe mantener con €l BCR |o que se conoce
como una cuenta corriente. EI BCR usa la cuenta corriente de cada banco para debitar y
acreditar directamente el monto determinado por el proceso de canje.®® El BCR redliza

el proceso de compensacion unavez a dia, a alrededor de las 13:15 horas.>

4" Véase, por €., Reglamento General de los Servicios de Canje' y Compensacion, Circular No. 022-2000-
EF/90, 14 dejulio de 2000, Art. 4 [Anexo R-055].

8 \Véase Reglamento de las Camaras de Canje y Compensacion de Cheques, Circular No. 023-2000-
EF/90, 14 de julio de 2000, Anexo 2 (que establece el cronograma para cada paso del proceso de canje de
cheques) [Anexo R-056].

49 Véase Reglamento de las Camaras de Canje y Compensacion de Cheques, Circular No. 023-2000-
EF/90, 14 de julio de 2000, Anexo 2 (que describe €l proceso para compensar cheques a traves de la
CCE) [Anexo R-056].

% Véase Reglamento General de los Servicios de Canje y Compensacion , Circular No. 022-2000-EF/90,
14 dejulio de 2000, Art. 7(1) (que establece la obligatoriedad de |os bancos que participan del proceso de
canje de autorizar al BCR a debitar y a acreditar directamente en la cuenta corriente del banco con el
BCR) [Anexo R-055].

%! Véase Reglamento de las Cémaras de Canje y Compensacion de Cheques, Circular No. 023-2000-
EF/90, 14 de julio de 2000, Anexo 2 (que fija el cronograma para cada paso dentro del proceso de canje
de cheques) [Anexo R-056], enmendada por |a Reglamentacidn que autoriza ala CCE como Empresa de
Servicios de Canje y Compensacion y enmienda el horario del proceso de canje, Circular No. 037-2000-
EF/90, 2 de noviembre de 2000, Anexo 2 [Anexo R-064].
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48.  Si un banco no cuenta con fondos suficientes en su cuenta corriente con
el BCR para cubrir su saldo como resultado del proceso de canje de cheques, el BCR no
puede completar la compensacion. En ese caso, € banco emisor del chegue no esta en
condiciones de hacer frente a sus obligaciones de pago con sus clientes. Esto es
catastrofico para un banco. Otras instituciones y empresas no aceptaran cheques de
dicho banco y los clientes no podran usar €l dinero que tienen depositado en el banco.
En esencia, un banco no puede operar mas como un banco si no puede hacer frente a sus

obligaciones de pago.

49. Ene casodd BNM, el 5 de diciembre de 2000, cuando € BCR traté de
debitar de su cuenta corriente para cancelar un saldo negativo del BNM como resultado
del proceso de canje de cheques, e BNM no registraba fondos suficientes en su cuenta
corriente para cubrir dichas transacciones.® Al no contar con fondos suficientes en su
cuenta corriente con el BCR, el BNM no pudo cumplir con sus obligaciones de pago. El
déficit del BNM ese dia era de aproximadamente USD 9,75 millones (USD 9,1 millones
y . 2,3 millones).>® Como consecuencia de no poder cumplir con sus obligaciones de
pago, se determind que el BNM fuera excluido del proceso de canje de cheques a partir

de ese mismo dia.**

50. Lano culminacion satisfactoria del proceso de canje de cheques
constituye un problema de mucha gravedad. Los clientes del banco pierden lafeenla
capacidad de la entidad de resguardar su dinero de manera seguray, COmo consecuencia
de ello, comienzan aretirar e dinero de sus cuentas para evitar perder el acceso a él.
Asi, cuando un banco se ve impedido de cumplir con sus obligaciones de pago existe un
riesgo de que los clientes de dicho banco pierdan la confianzaen €l y se dispare asi una
corrida bancaria. Eso es particularmente cierto en el caso puntua de BNM, donde la

mayor parte de |os cheques que se estaban procesando, y que fueron luego rechazados,

%2 \Véase Oficio No. 226-2000-PRES enviado por el BCR a SBS sobre la exclusion del BNM del proceso
de canje, 5 de diciembre de 2000 [Anexo R-072].

%3 Véase Oficio No. 226-2000-PRES enviado por e BCR a SBS sobre la exclusién de BNM del proceso
de canje, 5 de diciembre de 2000 [Anexo R-072].

% Véase Reglamento de las Cémaras de Canje y Compensacién de Cheques, Circular No. 023-2000-
EF/90, 14 dejulio de 2000, Art. 13(a) [Anexo R-056].
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fueron girados por el BNM a clientes que estaban intentando retirar sus fondos del
banco. El riesgo més significativo es que una pérdida de confianza en un banco pueda
derivar en una pérdida de confianza en el sistema bancario en su conjunto, y ello dispare
una corrida bancaria més generalizada. A laluz de este riesgo grave, ante laincapacidad
de un banco de cumplir con sus obligaciones de pago, |os reguladores bancarios del

Per(1 deben actuar répiday eficazmente.

51.  Enlos casos en que un banco no puede hacer frente a sus obligaciones de
pago y es excluido del proceso de canje, las leyes bancarias del Pert exigen quela SBS
lo intervenga.> La SBS debe asumir el control del banco para proteger alos
depositantes, resolver de manera eficiente los activos y pasivos pendientes del banco y
restaurar la confianza en el sistema bancario. La accion veloz de los reguladores
bancarios peruanos fue de particular importancia durante la crisis econémica que afectd
aPeru entre fines de 1990 y 2000 dada la percepcion publica de que el sistema bancario

peruano era débil.

52.  Por lotanto, a recibir una notificacion del BCR respecto de que un
banco ha sido excluido del proceso de canje de cheques, la SBS no tiene opcion distinta
aintervenir. Esta debe emitir de inmediato una resolucion donde anuncie laintervencion
del banco. También debe dirigirse directamente ala sede del banco excluido para cerrar
las operaciones del banco a partir de ese diay entregar una copia de laresolucién alos
funcionarios y gerentes del banco. Esto es exactamente |o que hizo laSBS en €l caso del
BNM. La SBSrecibio un oficio del BCR en donde se le notificaba que BNM habia sido
excluido del proceso de canje de cheques poco después de que el BCR completé el
proceso de compensacion el 5 de diciembre de 2000.%° La SBS emiti6 de inmediato la
Resolucién SBS No. 885-2000 que anunciaba laintervencion del BNM.>’ Luego, més
avanzadalatarde, me dirigi ala sede del BNM con un equipo de representantes de la

SBS para cerrar e banco.

% Véase Ley General de Banca, Art. 104 [Anexo R-021].

% Véase Oficio No. 226-2000-PRES enviado por € BCR a la SBS sobre la exclusién del BNM del
proceso de canje de cheques, 5 de diciembre de 2000 [Anexo R-072].

> \/éase Resolucion de la SBS que declara laintervencion del BNM, Resolucion SBS No. 885-2000, 5 de
diciembre de 2000 [Anexo R-073].
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53. Al llegar alasede del BNM adverti que el banco ya habia cerrado sus
puertas unas horas antes. Habia cerrado voluntariamente, supongo que porque ya no
podia entregar retiros en efectivo o en cheque, y porque esilicito girar cheques de una
cuenta que no tiene fondos suficientes.® El hecho de que el BNM hubiera actuado por
iniciativa propia cerrando sus puertas reflejala crisis extrema en la que se encontro
aquel 5 de diciembre de 2000. Horas antes de que la SBS interviniera efectivamente el
BNM, los funcionarios y gerentes del banco reconocieron claramente que el banco no

podia continuar funcionando como un banco.

V. Intervenciéon dela SBS

54.  Como lo mencioné anteriormente, laley peruanano dejaala SBS ningin
margen de discrecionalidad: esta entidad esté obligada a intervenir cuando un banco se
ve impedido de cumplir con sus obligaciones de pago. Esta exigencia esté establecida en
el Articulo 104 delaLey General de Banca peruana.® Por ello, cuando € 5 de
diciembre de 2000 el BNM no pudo hacer frente a sus obligaciones de pago, la SBS lo

intervino.®

55.  El requerimiento de que la autoridad regulatoria del sistema bancario de
un pais intervenga cuando un banco se ve impedido de cumplir con sus obligaciones de
pago no es exclusiva del Perd. Uno de los principios més fundamentales de la normativa
bancaria en todo el mundo es que |os bancos deben poder cumplir sus obligaciones de
pago, y que de no poder hacerlo, los organismos regul adores bancarios deben minimizar
lapérdida de la confianza del publico en e sistema bancario, interviniendo rgpidamente
los bancos iliquidos e insolventes. De esta forma, los organismos reguladores bancarios
pueden dar cumplimiento a una de sus principales obligaciones: proteger mejor alos

depositantes.

%8 Viéase Codigo Penal del Pert, Art. 215, “Cobro y emisién ilicitos de papel comercial”, 4 de agosto de
1991 [Anexo R-122]; Ley de Titulos Vaores, No. 27287, 6 de junio de 2000, Arts. 173, 183 [Anexo R-
121].

% \éase Ley General de Banca, Art. 104 [Anexo R-021].

%0 \/gase Resolucion de la SBS que declara laintervencion del BNM, Resolucion SBS No. 885-2000, 5 de
diciembre de 2000 [Anexo R-073].
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56.  Dado que laintervencién es obligatoriaen laley peruana, cuando un
banco no puede cumplir con sus obligaciones de pago y es excluido del proceso de
canje, otros factores como, por g., como llegd el banco aesasituacion o si ciertos
aspectos de los balances generales del banco son maés fuertes que los de otros bancos en
el sector financiero, son irrelevantes desde la perspectiva del organismo regulador. La
Unica consideracion es si € banco ha suspendido el pago de sus obligaciones. Si ese es
el caso, como ocurrié con e BNM, el organismo regulador bancario est4 obligado a

intervenir.

57.  El periodo de intervencion sirve para que la SBS tenga la oportunidad de
encontrar a otro banco que asuma el control de toda la cartera de negocios (es decir, sus
activosy pasivos) del banco intervenido, tales como las cuentas de deposito y los
activos del banco. Al vender los activosy pasivos del banco en blogque (o lamayoriade
ellos) aotro banco, la SBS puede proteger mejor alos depositantes y recuperar el valor
gue queda en €l banco. Los depositantes no ven interrumpidos sus servicios bancarios y
sus depdsitos contintian protegidos, si bien pasan a estar controlados por otro banco. Si
la SBS encuentra a un comprador interesado en latotalidad o la mayoria de los activosy
pasivos del banco intervenido, pone término alaintervencion y ordenalaliquidacion
del banco intervenido para disponer asi de cualesquier activos restantesy cerrar
formalmente el banco intervenido. Si la SBS no encuentra ningin comprador
interesado, procede aliquidar el banco pero en este caso el liquidador debe tratar de
vender cada activo por separado. Por ley, alaintervencion siempre le siguela
disolucién y laliquidacion.®* No existe otra salida posible en virtud de laLey General
de Banca. Como los activos del banco se venden en e marco del proceso de liquidacion,
unavez que e banco ha sido intervenido ya no puede volver a operar —al menos no con

los mismos accionistas y gerentes.

58.  Enteoria, cuando un banco atraviesa un proceso de disolucion y

liquidacion, los acreedores del banco deben presentar ala SBS un plan de rehabilitacion

6 \éase Ley General de Banca, Art. 105 (“Transcurrido dicho plazo [de intervencion] se dictara la
correspondiente resolucion de disolucion de la empresa, iniciandose € respectivo proceso de
liquidacidn.”) [Anexo R-021].



TRADUCCION DEL INGLES

del banco.®? En ese caso, |os acreedores tendrian que reemplazar por completo a todos
los directores y gerentes del banco.®® En la préctica, la rehabilitacion también
comportariala extincion de latitularidad de los accionistas actuales del banco. Larazon
de esta medida es que laley exige que los acreedores realicen una nuevainyeccion de
capital en e banco.** Si los acreedores no sustituyesen alos accionistas actuales,
estarian basicamente socorriéndol os financieramente, lo cual no tendria ningun sentido
financiero ni econdmico desde su perspectiva. En todos los afios en que laley ha

contemplado la posibilidad de una rehabilitacion, éstajamas tuvo lugar.

59. End caso de BNM, €l 18 de enero de 2001, laintervencion se prorrogo
inicialmente por 45 dias.®® Méastarde, e 4 de marzo de 2001, se prorrogé nuevamente
por otro periodo de 45 dias.®® Con posterioridad a estas prorrogas, como lo explicaré en
mas detalle en la Seccién VI que sigue, la SBS incluyd al BNM en un programa
especial creado por €l Gobierno del Perti que habriafacilitado la transferencia de los
activosy pasivos del BNM aotro banco.®” El proceso para analizar la posibilidad de
transferir los activos y pasivos del BNM en e marco de este programa especial llevo
aproximadamente seis meses. La SBS concluy6 todo el proceso de intervencion el 18 de
octubre de 2001.%

62 \iéase Ley General de Banca, Art. 124 (“Los acreedores de una empresa que, acumulativamente,
representen cuando menos € treinta por ciento (30%) del pasivo de la misma, podran presentar a la
Superintendencia un plan de rehabilitacién de laempresa.”) [Anexo R-021].

% Véase Ley General de Banca, Art. 127 (“La eleccion [de un nuevo directorio] no puede recaer en los
directores ni gerentes que se hallaban en gjercicio a tiempo de disponerse laintervencion, o en los dos (2)
afos previos.”) [Anexo R-021].

6 \éase Ley General de Banca, Art. 124 (“El plan [de rehabilitacion] deberd incluir la suscripcién de
capital por e monto necesario para que la empresa acance una posicion de patrimonio que le permita
cumplir con los limites operativos establecidos en la presente Ley.”) [Anexo R-021].

% Véase Resolucion de la SBS que prorroga e régimen de intervencion del BNM, Resolucién SBS No.
034-2001, 18 de enero de 2001 [Anexo R-078].

% Véase Resolucién de la SBS que pospone el perfodo de la intervencion del BNM y e NBK Bank,
Resolucion SBS No. 172-2001, 4 de marzo de 2001 [Anexo R-079].

67 \iéase Resolucion de la SBS que declara e Régimen Especia de Transicién para BNM, Resolucién
SBS No. 284-2001, 19 de abril de 2001 [Anexo R-083].

% Véase Resolucion de la SBS que declara la disolucion e intervencion del BNM, Resolucién SBS No.
775-2001, 18 de octubre de 2001 [Anexo R-090].
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V. Resolucion dela SBS parareducir € capital accionario durantela
intervencion

60. Durantelaintervencion, la SBS esta facultada para evaluar los activosy
pasivos del banco cuyo control haasumido y, por cuestiones contables, redeterminar el
capital remanente en funcion de las pérdidas sufridas por €l banco. Unavez que un
banco ha sido intervenido, la SBS puede determinar el valor real del banco. En e caso
del BNM, por lo tanto, una vez que fue intervenido, la SBS contabilizé todos los
beneficios que e BNM habia obtenido a través de ciertas précticas contables, para asi
poder determinar el verdadero valor del banco, asi como pérdidas eliminadas de los
bal ances generales de BNM en virtud de programas especiales. Asi fue como laSBS
tuvo que eliminar de los balances generales del BNM el crédito mercantil que el banco
habia reconocido durante su fusién con €l Banco del Pais. Como lo sefidé
anteriormente, €l crédito mercantil no constituye en realidad capital — es sencillamente
un marcador de posicion que refleja un aumento previsto en las utilidades de BNM
como resultado de su fusion. Por lo tanto, como principio contable, € crédito mercantil

no puede contabilizarse como parte del valor real del BNM.

61. Ademés, paraestablecer el valor rea del banco, la SBS tuvo que agregar
nuevamente en los balances generales del banco la cartera de créditos morosos del
BNM que habia sido dada de baja de los libros provisoriamente en virtud del programa
de canje de carteras de préstamo. Este programa no modifico esencialmente €l valor de
los activos 'y pasivos del banco ni tampoco daba real mente de baja alos créditos
morosos. Simplemente les permitia alos bancos, para fines contables, excluir
temporalmente a los créditos morosos de |os balances generales de los bancos. Para
poder determinar €l valor real del BNM, la SBS tuvo que tomar en cuenta el valor red

de la cartera de créditos morosos.

62. Restituidos los créditos mas riesgosos en los balances del BNM, las
pérdidas del banco aumentaron, y con ellas el déficit en la provision para pérdidas por
créditos incobrables, el que era alln mas grande que antes de ser intervenido. También
se registraban otras pérdidas que el BNM habia sufrido pero que sus funcionarios
habian omitido informar ala SBS. Estas pérdidas se conocieron durante la auditoria

externa anual realizada por PricewaterhouseCoopers, una empresa contratada por |os
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accionistas del BNM parallevar a cabo todas |as auditorias anuales del banco. Los
auditores externos del BNM fueron contratados antes de que la SBS interviniera el
banco; la SBS opto por permitirles alos auditores completar su tarea luego de la

intervencion. PricewaterhouseCoopers finalizo la auditoria el 5 de marzo de 2001.

63. Enlaauditoriase hallé que a 31 de diciembre de 2000, |as pérdidas del
BNM eran superioresa §/. 328 millones o USD 92 millones.®® El pasivo total en los
balances del BNM eramayor a activo. Por consiguiente, el BNM se encontraba
descapitalizado. La SBS tuvo entonces que reducir €l patrimonio neto de BNM para
contabilizar |as pérdidas pendientes del banco. De acuerdo con €l Articulo 107(1) dela
Ley General de Banca, la SBS esta autorizada a determinar €l capital de un bancoy a
compensar sus pérdidas con cargo areservasy, de ser necesario, el patrimonio neto.”
La SBS estd autorizada a hacerlo afin de facilitar la transferencia de activos y pasivos a
otro banco, de conformidad con el Articulo 107(3).”* Dadala magnitud de |as pérdidas
del BNM, este paso dej6 a patrimonio neto del banco en cero.”” Si e liquidador podia
recuperar algo de los activos del BNM gue superaran el pasivo del banco, dicho valor

seriarestituido alos accionistas.

64. Esimportante tener en cuenta que unavez que un banco hasido
intervenido, |os derechos de |os accionistas se ven restringidos sustancialmente. Tan
pronto como la SBS asume el control de un banco, las operaciones de éste se suspenden
inmediatamente y las pérdidas del banco pueden compensarse con cargo a sus activos
mediante |la reduccion de reservasy del patrimonio neto. La SBS no esta obligada

durante este periodo a obtener el consentimiento de ninglin deudor o acreedor, o delos

89 \éase Resolucion de laSBS que reduce el patrimonio neto de BNM, Resolucion SBS No. 509-2001, 28
de junio de 2001 (obsérvese que € Estado Financiero a 31 de diciembre de 2000 fue auditado por una
empresa auditora independiente) [Anexo R-089]; Informe sobre €l valor del capital de BNM, No. DESF
“A”-054-0OT-2001, 26 de junio de 2001 (donde se cita a la auditoria externa) [Anexo R-088]; Auditoria
financierade BNM realizada por PricewaterhouseCoopers, 31 de diciembre de 2000 y 31 de diciembre de
1999, con fecha 5 de marzo de 2001, Estado de Resultados (utilidades (pérdidas) netas del gercicio)
[Anexo R-080]. Los montos en ddlares estadouni denses se cal cularon utilizando la tasa de cambio vigente
en diciembre de 2000, 3,53 Nuevos Soles a 1 ddlar estadounidense. Véase las Tasas de cambio publicadas
por laSBS [Anexo R-095].

" \éase Ley General de Banca, Art. 107(1) [Anexo R-021].
™ Véase Ley General de Banca, Art. 107(3) [Anexo R-021].

72 \/éase Resolucion de la SBS que reduce el patrimonio neto de BNM, Resolucion SBS No. 509-2001, 28
de junio de 2001 [Anexo R-089].
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accionistas del banco, que puedan verse afectados por cualquier disposicion de los
activos o pasivos. La obligacion principal de la SBS es proteger alos depositantes, no a
los accionistas. De hecho, laLey General de Banca contempla la proteccion de los
depositantes en e caso de fracaso bancario creando un fondo de seguro de depositos que

cubre los depésitos hasta un cierto limite.”

65. En contrapartida, laley no contempla ninguna proteccién paralos
accionistas durante unaintervencion y la posterior liquidacion. De hecho, los
accionistas no pueden recibir nada hasta tanto se salde latotalidad del pasivo pendiente
de cancelacion de un banco en proceso de liquidacion. Laley exige que el liquidador de
un banco pague € pasivo del banco con los fondos recibidos de la liquidacion,
siguiendo este orden de prioridad: obligaciones laborales, garantias de ahorros,
obligaciones tributarias, y por dltimo |as obligaciones remanentes.” Solamente una vez
saldada latotalidad del pasivo pendiente los accionistas pueden recibir cualquier valor

remanente.

66.  Cuando un banco hasido intervenido, los accionistas tan solo retienen un
derecho residua en virtud del cual pueden reclamar cualquier valor restante, en la
medida en que, concluida laintervencion, disolucion y liquidacion, subsistan activos
unavez canceladalatotalidad del pasivo. Asi, la SBS (o posteriormente el liquidador)
tiene derecho a disponer de cualquier activo restante de un banco luego dela
intervencion sin que interfieran los accionistas del banco, puesto que ya carecen de
derechosjuridicos o financieros en la direccién del banco, salvo el derecho residual a
cualquier activo remanente. En mi experiencia, casi nunca queda nada para devolver a
los accionistas al término de laliquidacion de un banco, porgue en general, como

ocurrié con el BNM, € pasivo del banco defectado superalos activos.

8 Véase Ley General de Banca, Capitulo |1l [Anexo R-021]; véase también la Ley General de Banca,
Arts. 130-31 (“[E]l Estado promueve € ahorro... [que] esta congtituido por e conjunto de la
imposiciones de dinero que, bajo cualquier modalidad, realizan las personas naturaes y juridicas . . .")
[Anexo R-021].

™ \éase Ley General de Banca, Art. 117 [Anexo R-021].
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VI.  El Régimen Especial de Transicion

67. Haciafines del afio 2000 imperaba en e sistema bancario peruano una
preocupacion generalizada. Muchos bancos tenian problemas de solvenciay liquidez.
Por ello e gobierno cred otro programa de emergencia para asistir al sistema bancario —
el Programa de Consolidacién del Sistema Financiero (“PCSF”).” Segtin este programa,
un banco mas solido podia adquirir a un banco més débil, y el gobierno cubria cuaquier
pérdida potencial através de un Fondo de Seguros de Depdsitosy del Ministerio de
Economiay Finanzas. En un principio, sin embargo, € programa no se aplicaba alos

bancos que habian sido intervenidos.

68.  Enenero de 2001, el gobierno modifico el programa especificamente
paraincluir alos bancos que habian sido intervenidos, afin dellevar alos depositantes
de bancos intervenidos la tranquilidad de que su dinero estariaa salvo y para fortalecer
la confianza del ptblico en general en laseguridad del sistema bancario.” El nuevo
programa se conocié como “Régimen Especial de Transicion”. En el marco de este
régimen, los bancos en proceso de intervencion podian también fusionarse con bancos
més solidos utilizando los recursos disponibles en el PCSF.”” El Régimen Especia de
Transicion le permitié ala SBS recuperar una porcién mayor del valor de un banco

intervenido y brindar mayor proteccién alos depositantes.

69.  Envirtud del PCSF (y del Régimen Especid de Transicion), el banco
adquiriente absorbialatotalidad del pasivoy casi latotalidad del activo del banco
debilitado, y €l gobierno ofrecia bonos para cubrir la diferenciadel valor. El banco
adquirente podia designar a discrecion qué activos deseaba adquirir del banco mas
débil. Paraque € programafueraviable, los bancos cuyas pérdidas superaban 1,5 veces
(o, en casos excepcionales, hastatres veces) el valor de su patrimonio neto (desde €l
78)

mes anterior alaintervenciéon’) no tenian derecho a participar del PCSF, segin lo

" Véase Decreto de Urgencia No. 108-2000 que promulga el Programa de Consolidacion del Sistema
Financiero, 28 de noviembre de 2000 [Anexo R-068].

" \éase Resolucion que crea el Régimen Especia de Transicion, Resolucion Ministerial No. 024-2001-
EF/10, 18 de enero de 2001 [Anexo R-077].

" Véase Decreto de Urgencia No. 044-2001 que instituye el Régimen Especial de Transicion, 11 de abril
de 2001 [Anexo R-081].

"8 Véase Resolucion Ministerial No. 124-2001-EF que incorporay modifica la Normativa Operativa del
PCSF, 13 de abril de 2001, Art. 1(g) [Anexo R-082].
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establece e Articulo 8 de la Normativa Operativa del PCSF.” Estas restricciones se
aplicaban también al Régimen Especia de Transicion.

70. LaSBSincluy6 al BNM en el Régimen Especial de Transicién con la
esperanza de transferir los activos y pasivos del banco como un bloque Unico a un banco
de mayor solidez. Al transferir los activosy pasivos de BNM de estaforma, laSBS
hubiese podido recuperar un valor mayor de los activosy proteger mejor alos
depositantes y acreedores del BNM que si un liquidador tuviese que vender |os activos
por separado. La comision de gobierno designada para gestionar €l programa, la
Comision Especia parala Promocion de la Reorganizacion de Sociedades
(“CEPRE"),® ya habfaidentificado al Banco I nteramericano de Finanzas (“BIF") como
potencia adquirente de los activosy pasivos del BNM, por lo que el BIF celebrdé un
contrato con BNM para estudiar la posibilidad de una adquisicion.®! De conformidad
con el acuerdo firmado entre BNM en proceso de Intervenciony e BIF, lavaluacion del
primero, segun lo exigiael PCSFy el Régimen Especial de Transicion, fue llevadaa
cabo por Medina, Zadivar y Asociados (Arthur Andersen) y revisada por Collas,
Donga-Soriay Asociados (PricewaterhouseCoopers). La valuacién arrojo que las
pérdidas del BNM triplicaban holgadamente el valor de su patrimonio, segin se
determin e 30 de noviembre de 2000, un mes antes de laintervencion.® Por
consiguiente, y desafortunadamente, el BNM no reunialos requisitos para ser absorbido

por un banco adquirente en virtud del Régimen Especial de Transicion.

71.  Cabedestacar que ain si e BNM hubiese reunido las condiciones para

acogerse al PCSF, no podria haber reanudado sus operaciones. La cartera de activosy

™ Véase Reglamento Operativo del PCSF, Resolucion Ministerial No. 174-2000-EF, 4 de diciembre de
2000, Art. 8 [Anexo R-071], enmendada por la Norma Operativa del PCSF, Art. 8, Resolucion
Ministerial 179-2000-EF, 12 de diciembre de 2000 (que modifica e Art. 8 de un limite excepcional de“2
veces’ a“3veces’ € patrimonio neto) [Anexo R-119].

8 \éase la Resolucion que crea e Régimen Especial de Transicion, Resolucion Ministerial No. 024-
2001-EF-10, 18 de enero de 2001, Arts. 14, 15y 16 [Anexo R-077].

8 \/éase el Contrato celebrado entre Banco Interamericano de Finanzas y e BNM sobre el proceso de
reorganizacion societaria entre ambas empresas, en virtud del Régimen Especia de Transicion, 30 de
mayo de 2001 [Anexo R-086].

8 éase |a Resolucion de la SBS que declara la disolucion y la intervencién de BNM, Resolucién SBS
No. 775-2001, 18 de octubre de 2001 (“[El patrimonio neto] negativo que hubiera tenido que ser cubierto
con los fondos del Programa excede en US$ 5 678 mil ... e limite méximo de tres veces’) [Anexo R-
090].
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pasivos habria sido transferida a otro banco, pero la SBS hubiese de todos modos tenido
que disponer de los activos restantes através del proceso de disolucion y liquidacion.
Ademas, latransferencia de los activos 'y pasivos del BNM en virtud del PCSF no
habria podido salvar € patrimonio neto porque habria sido consumido por las pérdidas
en el proceso de latransferencia. El gobierno no ibaa permitir que se utilizara dinero de

contribuyentes para rescatar alos accionistas.

72.  Unavez quelaSBS determiné que e BNM no podia acogerse al
programa PCSF (segun el Reégimen Especia de Transicion), yano hubo ninguna
necesidad de aplazar laintervencion del BNM. Por €llo, el 18 de octubre de 2001, la

SBS autoriz6 e siguiente paso del proceso: ladisolucién y liquidacion del BNM.2

VII. Disoluciény liquidacion del BNM

73.  Iniciadaladisolucion, la SBS debe seleccionar a empresas calificadas
para que supervisen y gestionen el proceso de liquidacion del banco. La seleccion se
realiza através de un proceso de licitacion publica. En el caso del BNM, laSBS

selecciond a un consorcio de empresas. Define, Dirige y Soluciones en Procesamiento.

74.  El proceso de liquidacion generamente dura afios. La liquidacion del
BNM seretrasd en un principio por laaccién judicial entablada en el sistema de justicia
peruano por ex accionistas del BNM. Nuevo Mundo Holding S.A. (“NMH”), accionista
mayoritario del banco, interpuso varias acciones para oponerse alaintervenciony ala
liquidacion del BNM acargo de la SBS. Por gemplo, en noviembre de 2001, NMH
solicité ala Sala Civil de la Corte Suprema de Per que anulara la resolucion que daba

inicio alaliquidacion del banco.®

75.  Dado queyano erajefe del departamento que supervisaba a BNM
después de 2002, mi conocimiento sobre como culminaron estas acciones judiciales es

general. Sin embargo, entiendo que en cada caso |os tribunal es ratificaron la autoridad

8 \éase Resolucion de la SBS que declara la disolucién y laintervencién de BNM, Resolucion SBS No.
775-2001, 18 de octubre de 2001 [Anexo R-090].

8 \/éase Sala Civil de la Corte Suprema, 11 de noviembre de 2005, Nuevo Mundo Holding contra SBS,
Art. 1 [Anexo R-101], convalidado por la Camara Constitucional, 11 de octubre de 2006, Nuevo Mundo
Holding contra SBS [Anexo R-104].
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administrativade la SBSy falaron afavor de ésta. Asi, por giemplo, laSala Civil dela
Corte Supremaratificd el accionar dela SBSy declard queladisoluciony la
liquidacion del BNM se gjustaban plenamente a derecho.® L os fundamentos del
tribunal fueron ratificados en una sentenciarecurrida.® Y, mientras un tribunal sostuvo
que la SBS debio haber reconocido e derecho residual de los accionistas a recibir
cuaquier activo resultante de laliquidacion, la Corte ratificd la autoridad de la

Superintendencia de cubrir las pérdidas con cargo a patrimonio neto del banco.®’

VIIl. Tratamiento dispensado por la SBS a otros bancos

76.  Ensu Solicitud de Arbitraje, la Demandante alega que la SBS trat6 a
otros bancos de forma mas favorable que a BNM, proveyéndoles acceso afondos para
fortalecer sus activos.® La demandante alega también que la SBS omiti6 adoptar
medidas correctivas en respuesta alacrisis de liquidez del BNM.® A continuacién
respondo a estas aseveraciones afin de clarificar que laSBStraté a BNM igual que a

otros bancos.

77.  Enprimer lugar, laintervencién del BNM unavez que éste fuera
excluido del proceso de canje era un requerimiento legal, y l1a SBS haintervenido
sisteméticamente cualquier banco que haya suspendido el pago de sus obligaciones. Por
egjemplo, el 11 de diciembre de 2000, la SBS intervino el NBK Bank después de que
fuera excluido del proceso de canje por motivos de liquidez. Este fue el Unico banco que
en ese momento enfrentaba la misma crisis de liquidez que e BNM y que suspendio €l
pago de sus obligaciones. Consecuentemente, la SBS traté al NBK de la misma manera

gue a BNM — es decir, intervino el banco.

8 Véase Sala Civil de la Corte Suprema, 11 de noviembre de 2005, Nuevo Mundo Holding contra SBS
[Anexo R-101].

% \éase Sala Constitucional de la Corte Suprema, 11 de octubre de 2006, Nuevo Mundo Holding contra
SBS[Anexo R-104].

87 Véase Tribuna Civil 63 de Lima de la Corte Suprema de Justicia de Lima, 23 de octubre de 2002,
Nuevo Mundo Holding contra SBS, Arts. 11-18 [Anexo R-093], convalidada en apelacién por la Sala
Tercera de la Corte Supremade Lima, 11 de agosto de 2003, Nuevo Mundo Holding contra SBS, Arts. 6-
7 [Anexo R-096].

8 \/éase SDA de la Demandante en apartado 75.
8 \/éase SDA de la Demandante en apartado 55.
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78.  Ensegundo lugar, la SBS aprobo la participacion del BNM en €
programa de canje de carteras de créditos pararetirar de sus balances generaes las
partes probleméticas de su cartera de créditos. También aprobo reducciones del capital
de BNM parafacilitar el aumento de las provisiones para pérdidas por créditos
incobrables de dicho banco. Asimismo, aconsgj6 alos funcionarios del BNM inyectar
capital nuevo en el banco cuando fue necesario. A pesar de todo esto, e BNM no pudo,
con todo, cumplir sus obligaciones de pago. Cuando esto ocurrio, laSBS sevio
obligada aintervenir. Luego de laintervencion, la Superintendenciaincluy6 a BNM en
el Régimen Especia de Transicion parafacilitar latransferencia de sus activosy
pasivos a un banco mas solido. No obstante, la magnitud de las pérdidas que tenia el
BNM eratal que no pudo reunir los requisitos para acogerse a programa de
consolidacion bancaria. El tratamiento dispensado por la SBS a BNM no difirio del
tratamiento que se dispensd a otros bancos — vale decir, la SBS permitié que e BNM
participara en cualquiera de los programas ofrecidos por la Superintendencia o €

Ministerio de Economiay Fianzas paralos cuales el banco reunieralos requisitos.

79.  Entercer lugar, como se sefial6 més arriba, la Unica salida posible
posterior alaintervencion del BNM era su disolucion y liquidacion. Asi ha ocurrido con
cada banco que fue sometido a una intervencion. La SBS emitid numerosas resoluciones
respecto de otros bancos que dan cuenta de que, transferidos |os activos y pasivos
durante unaintervencion, € paso que sigue es la disolucién y laliquidacién. Por
gjempl o, todos los bancos intervenidos por |la SBS alrededor del mismo periodo en que
fueintervenido e BNM — Banco Banex, Orion Bank, Serbanco Bank y NBK Bank —
fueron posteriormente sometidos a liquidacion.* Por lo tanto, la SBS no actud
discriminatoriamente al anunciar ladisolucién y liquidacion del BNM al término del

periodo de intervencion.

% v/gase Resolucién de la SBS que declara la disolucién y liquidacién de Banco Banex, Resolucion SBS
No. 1049-99, 29 de noviembre de 1999 [Anexo R-048]; Resolucién de la SBS que declaralatransferencia
de los activos del NBK Bank y declara su disolucion y liquidacion, Resolucion SBS No. 1021-2001, 27
de diciembre de 2001 [Anexo R-092]; Resolucién de la SBS que declara la disolucion y liquidacion de
Banco Orién, Resolucion SBS No. 392-2000, 6 de junio de 2000 [Anexo R-053]; Resolucion de la SBS
que declara la disolucion y liquidacion de Banco Serbanco, Resolucién SBS No. 605-2000, 8 de
septiembre de 2000 [Anexo R-060].



TRADUCCION DEL INGLES

80.  Por ultimo, cuando los bancos atravesaban con éxito el PCSF, igualmente
eran disueltosy liquidados una vez que los activos y pasivos se habian transferido aun
banco més slido.”* L as aseveraciones de la Demandante respecto de que la SBS no
permitio que los activos y pasivos del BNM fueran transferidos sugiere que la
Demandante cree que alin luego de que € BNM fueraintervenido, éste habria podido
reanudar sus operaciones en su condicion anterior si tan solo la SBS le hubiese
permitido proseguir en el PCSF.% Esto no es correcto. Como se explicd més arriba, en
ninguin caso un banco que ha atravesado unaintervencion puede reanudar las

operaciones, y ciertamente no puede hacerlo con la propiedad y la direccion anteriores.

IX. Conclusién

81.  Como organismo regulador del sistema bancario del Pery, la
responsabilidad principal dela SBS es velar por la estabilidad del sistemabancarioy
proteger alos depositantes. En consecuencia, las leyes bancarias del Pert exigen que la
SBS supervise alos bancos y actle rpidamente en €l caso del banco defectado. Un
banco iliquido o insolvente representa un riesgo significativo paralos depositantes y
paratodo el sistema bancario en su conjunto, ya que socava la confianza del pablico en

|os bancos.

82. End caso de BNM, éste se volvié defectado cuando se quedd sin dinero
y sin poder pagar |os cheques girados por é y sus clientes. Laley, de manera explicita,
exige ala SBS que intervenga un banco cuando éste se ve impedido de pagar sus
obligaciones. Unavez que la SBS interviene un banco, laley también autoriza
explicitamente ala SBS adeterminar €l valor delos activosy pasivosdel BNM y a
intentar transferir dichos activosy pasivos a otros bancos, para recuperar e maximo

valor del BNM, y de estaforma absorber |as pérdidas y proteger los depdsitos. Por

%1 Véase Resolucion de la SBS que aprueba la participacién de Banco Latino en el PCSF, Resolucién SBS
No. 321-2001, 30 de abril de 2001 [Anexo R-109]; Resolucidn de la SBS que declara la disolucién y
liquidacidn de Banco Latino, Resolucién SBS No. 322-2001, 30 de abril de 2001 (en el caso de Banco
Latino, los accionistas acordaron someterse voluntariamente a la disolucion y liquidacion) [Anexo R-
085]; Resolucion de la SBS que declara €l Régimen Especia de Transicion para € NBK Bank,
Resolucion SBS No. 306-2001, 25 de abril de 2001 [Anexo R-084]; Resolucion de la SBS que declara la
transferencia de los activos del NBK Bank y declara su disolucién y liquidacién, Resolucion SBS No.
1021-2001, 27 de diciembre de 2001 [Anexo R-092].

%2 \/éase SDA de la Demandante en apartado 75.
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altimo, laley exige que la SBS disuelvay liquide cualquier sobrante luego del periodo
de intervencion. Por consiguiente, las acciones |levadas a cabo por la SBS respecto de la
intervencion, disolucion y liquidacion del BNM eran no solo necesarias para proteger la
estabilidad del sistema bancario, sino también exigidas por ley. En la medida en que los
accionistas de un banco iliquido o insolvente tengan algun interés financiero en e
proceso, dicho interés se limitara arecibir los activos remanentes, si 1os hubiera, luego
de haberse saldado latotalidad del pasivo de un banco. Si el pasivo superalos activos,
como ocurre habitualmente, |os accionistas del banco iliquido o insolvente no reciben
nada

L os hechos consignados en la declaracion precedente son verdaderos a mi leal

saber y entender.

[firmal
Jorge Mogrovejo
Fecha 25 de agosto de 2011




